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Какие меры принимает инспекция после вынесения решения по итогам налоговой проверки

	
	
	Для исполнения итогового решения по налоговой проверке руководитель инспекции (его заместитель) может принять обеспечительные меры: запретить отчуждать (передавать в залог) имущество без согласия налогового органа или приостановить операции по счетам в банке, счетам цифрового рубля.
Их вы можете обжаловать в вышестоящий орган, а затем в суд.
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1. Основания для вынесения инспекцией решения о принятии обеспечительных мер
Обеспечительные меры могут быть приняты, если у инспекции есть достаточные основания полагать, что налоговую задолженность, которую инспекция доначислила решением по итогам проверки, нельзя будет взыскать. Эти меры прежде всего направлены на то, чтобы защитить имущественные интересы бюджета (п. 10 ст. 101 НК РФ).
Налоговое законодательство не разъясняет, что означает термин "достаточные основания". На практике решение о принятии обеспечительных мер принимается по усмотрению руководителя налогового органа (его заместителя) с учетом конкретных обстоятельств. Например, у налогоплательщика уменьшались активы, выросла кредиторская задолженность.
Если вы считаете, что у инспекции не было достаточных оснований для принятия обеспечительных мер, то такое решение вы можете обжаловать в вышестоящий орган, а затем в суд (ст. 137, п. п. 1, 2 ст. 138 НК РФ). В таком случае вышестоящий орган и суд дадут оценку обоснованности действий налогового органа.
Если вы решили обжаловать решение о применении обеспечительных мер, соберите и представьте как можно больше доказательств того, что ваша деятельность осуществляется в обычном порядке, у вас достаточно активов для погашения задолженности, ваши планы рассчитаны на долгий срок (например, у вас заключены государственные или муниципальные контракты, долгосрочные договоры), у вас надежные контрагенты, которые обеспечивают вашу финансовую стабильность и др.
Также вы можете привести доводы, что применение обеспечительных мер может причинить убытки вашей обычной хозяйственной деятельности (например, не позволит своевременно рассчитываться с контрагентами, получить нужный кредит, выплачивать зарплату сотрудникам). Постарайтесь подтвердить это доказательствами.
Чем больше доказательств и доводов вы приведете, тем больше шансов, что вышестоящий орган или суд встанут на вашу сторону.
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	См. также:
1. Досудебный порядок подачи жалобы на решения и действия налогового органа
1. Как обжаловать в суде решения налогового органа
1. В какой срок обжаловать решение налогового органа
	



2. Виды обеспечительных мер
После вынесения решения по итогам проверки инспекция может принять следующие обеспечительные меры (п. 10 ст. 101 НК РФ):
1. запрет на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа;
1. приостановление операций по счетам в банке, по счетам цифрового рубля.

2.1. Запрет на свободное отчуждение имущества
Решение о введении запрета на свободное отчуждение имущества может быть принято с момента вынесения итогового решения по проверке и до момента его исполнения. Причем не имеет значения, вступило решение по итогам проверки в силу или нет (п. 10 ст. 101 НК РФ).
Запрет означает, что вы не вправе без санкции налогового органа продать, подарить, иным образом реализовать или передать в залог определенную часть своего имущества, которая указана в решении о принятии обеспечительных мер. Причем имущество в решении будет поименовано отдельными позициями, с указанием его стоимости.
Если стоимость вашего имущества, на которое был наложен запрет, больше задолженности, то по последней позиции инспекция укажет сумму, в пределах которой действует запрет.
Стоимость имущества считается по данным бухгалтерского учета последовательно в отношении следующих групп имущества (пп. 1 п. 10 ст. 101 НК РФ):
1. любая недвижимость, в том числе и та, которая не участвует в производстве продукции (работ, услуг);
1. транспортные средства, ценные бумаги, предметы дизайна служебных помещений;
1. иное имущество, за исключением готовой продукции, сырья и материалов;
1. готовая продукция, сырье и материалы.
Сначала инспекция определит стоимость имущества первой группы (недвижимость). Затем она сравнит эту стоимость с суммой недоимки, пеней и штрафов, которую вы должны уплатить:
1. если стоимость недвижимости больше суммы недоимки (пеней, штрафов), то под запрет попадет только имущество первой группы;
1. если стоимость недвижимости окажется меньше, то запрет может быть распространен на вторую группу. А при недостаточности средств с учетом второй группы - на третью группу, а затем - на четвертую.
Если вы нарушите запрет на свободное отчуждение имущества, то директора организации (главбуха или иное должностное лицо), ИП могут привлечь к административной ответственности в виде штрафа от 2 000 до 4 000 руб. или ограничиться предупреждением (примечание к ст. 2.4, ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ).

	Может ли инспекция наложить обеспечительные меры в виде запрета на отчуждение дебиторской задолженности
Да, может. Для целей запрета на отчуждение (передачу в залог), предусмотренного Налоговым кодексом РФ, под имуществом подразумеваются виды объектов гражданских прав, относящихся к имуществу согласно Гражданскому кодексу РФ (п. 2 ст. 11 НК РФ). При этом по Гражданскому кодексу РФ имущественные права, к которым относится и дебиторская задолженность, считаются имуществом (ст. 128 ГК РФ, Письмо ФНС России от 19.01.2026 N Д-18-18/2@).



	Может ли инспекция наложить обеспечительные меры на заложенное имущество

Инспекция может принять обеспечительные меры в отношении заложенного имущества, только если у вас нет другого свободного от обременения имущества и денежных средств на счетах (Письма ФНС России от 05.11.2020 N КЧ-19-8/240@, от 07.08.2014 N ЕД-4-3/15547).
В случае принятия обеспечительных мер в отношении такого имущества инспекция должна направить залогодержателям и лицу, регистрирующему права на имущество, ограничения (обременения) этого права или сделок с ним, информацию о принятии обеспечительных мер. Это необходимо для своевременного направления (получения) сведений об изменении статуса объекта имущества.



	Может ли инспекция наложить обеспечительные меры в виде запрета на отчуждение нематериальных активов
Обеспечительные меры применяются к объекту НМА в виде результатов интеллектуальной деятельности. Это следует из ст. 128 ГК РФ, п. 2 ст. 11 НК РФ (Письмо ФНС России от 19.01.2026 N Д-18-18/2@).



2.2. Приостановление операций по счетам в банке, по счетам цифрового рубля
Заблокировать операции по счетам инспекция может только при выполнении следующих условий (пп. 2 п. 10 ст. 101 НК РФ):
1. принят запрет на свободное отчуждение всего имущества налогоплательщика;
1. стоимость этого имущества меньше недоимки, пеней и штрафов.
Если инспекция заблокирует у вас счета, но при этом не наложит запрет на отчуждение имущества, то решение о принятии обеспечительных мер можно обжаловать в вышестоящем налоговом органе и (или) в суд (ст. 137, п. п. 1, 2 ст. 138 НК РФ).
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	См. также:
1. Досудебный порядок подачи жалобы на решения и действия налогового органа
1. Как обжаловать в суде решения и действия налоговых органов
1. В какой срок обжаловать решение налогового органа
	



Инспекция может заблокировать на счетах только ту часть средств, которой не хватает для оплаты после запрета на свободное отчуждение. Эта сумма будет соответствовать разнице между общей суммой долга и стоимостью всего имущества налогоплательщика по данным бухгалтерского учета (пп. 2 п. 10 ст. 101 НК РФ).
Приостановление операций по счетам в качестве обеспечительной меры применяется в общем порядке, который установлен ст. 76 НК РФ (пп. 2 п. 10 ст. 101 НК РФ).
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	См. также:
1. В какой срок инспекция вынесет решение о приостановлении операций по счетам
1. Отмена блокировки счета для обеспечения исполнения решения по проверке
	



3. Как выносится решение о принятии обеспечительных мер
Решение о принятии обеспечительных мер принимает руководитель инспекции или его заместитель (п. 10 ст. 101 НК РФ).
Инспекция может принять его, даже если итоговое решение по проверке еще не вступило в законную силу (п. 14 Письма ФНС России от 13.09.2012 N АС-4-2/15309@).
Сведения о принятых решениях о запрете на отчуждение (передачу в залог) имущества без согласия налогового органа и об их отмене размещаются в сети Интернет. Происходит это в течение трех рабочих дней со дня принятия соответствующего решения, но не ранее вступления в силу решения о привлечении (об отказе в привлечении) к ответственности. В сведениях должно быть указано имущество, в отношении которого вынесены решения (п. 4 ст. 72 НК РФ).
Состав сведений и Порядок их размещения на сайте установлены Приказом ФНС России от 02.03.2020 N ЕД-7-8/136@.
Копию решения о принятии обеспечительных мер инспекция должна передать вам в течение пяти рабочих дней после даты его вынесения (п. 6 ст. 6.1, п. 13 ст. 101 НК РФ). Сделать это она может любым способом, который позволяет установить дату получения, например (п. 13 ст. 101 НК РФ):
1. лично под расписку;
1. по почте заказным письмом;
1. по ТКС.
Решение о принятии обеспечительных мер вступает в силу со дня его вынесения и действует до дня исполнения решения по итогам проверки или отмены решения о принятии обеспечительных мер (п. 10 ст. 101 НК РФ).
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	См. также: Как организации уплатить задолженность по требованию инспекции
	



Решение о принятии обеспечительных мер можно обжаловать в вышестоящий орган, а затем в суд (ст. 137, п. п. 1, 2 ст. 138 НК РФ).
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	См. также:
1. Замена обеспечительных мер, принятых налоговым органом
1. Отмена решения налогового органа о принятии обеспечительных мер
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