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Закупка у единственного поставщика в соответствии по 223-ФЗ
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Вопрос

Учреждение работает на основании Закона N 223-ФЗ. В настоящее время на 2019 год хотим приобрести продукты питания, молоко, одежду и т.д. Как правильно провести процедуру закупки у единственного поставщика?
Ответ
Для проведения закупки у единственного поставщика по Закону N 223-ФЗ заказчику нужно:

- включить в положение о закупке порядок и основания проведения такой закупки;

- предусмотреть соответствующую закупку в плане закупок, в т.ч. с учетом плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

- подготовить договор и иные необходимые документы. Если это предусмотрено положением о закупке - разместить в ЕИС информацию о закупке (например, извещение, проект договора);

- заключить договор и направить сведения о нем в реестр договоров. (Готовое решение: Как провести закупку по 223-ФЗ у единственного поставщика (КонсультантПлюс, 2018).
Обоснование
В соответствии ч.2 ст. 2, Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В силу ст. 3.6, Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки устанавливаются положением о закупке.

В Законе N 223-ФЗ не определены случаи, когда заказчик может осуществлять закупку у единственного поставщика, в нем только упоминаются два основания (п. 3 ч. 19 ст. 4, ч. 2 ст. 4.1 Закона N 223-ФЗ):

- закупка, цена которой превышает 100 тыс. руб. (500 тыс. руб. для крупных заказчиков);

- закупка по итогам несостоявшейся конкурентной закупки.

Следовательно, заказчику нужно самостоятельно определить в положении о закупке основания (в том числе критерии и случаи) для проведения закупки у единственного поставщика.

Неограниченная возможность проведения такой закупки неправомерна, поскольку приводит к ограничению конкуренции (п. 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Закона N 223-ФЗ (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018))

Таким образом, для проведения закупки у единственного поставщика по Закону N 223-ФЗ заказчику нужно:

- включить в положение о закупке порядок и основания проведения такой закупки;

- предусмотреть соответствующую закупку в плане закупок, в т.ч. с учетом плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

- подготовить договор и иные необходимые документы. Если это предусмотрено положением о закупке - разместить в ЕИС информацию о закупке (например, извещение, проект договора);

- заключить договор и направить сведения о нем в реестр договоров. (Готовое решение: Как провести закупку по 223-ФЗ у единственного поставщика (КонсультантПлюс, 2018).

Законом N 223-ФЗ не ограничена предельная стоимость закупки у единственного поставщика. Заказчик самостоятельно определяет ее в положении о закупке в зависимости от масштаба хозяйственной деятельности, объема закупок и иных показателей (Ситуация: Какие основания для закупки у единственного поставщика по Закону N 223-ФЗ можно предусмотреть в положении о закупке (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2018)).

По результатам закупки у единственного поставщика заказчик вправе заключить договор в любой форме, установленной положением о закупке на основании ст. 434 ГК РФ:

- в письменной форме, составив единый документ. Стороны подписывают его, например, обмениваясь письмами и иными документами (в том числе электронными);

- в устной форме. Например, заказчик заключает мелкие сделки за наличный расчет и в последующем оформляет авансовый отчет, при этом сделка исполняется в момент ее совершения.

Порядок и сроки заключения договора при закупке у единственного поставщика не регламентируются Законом N 223-ФЗ. Их нужно установить в положении о закупке, чтобы избежать, например, затягивания единственным поставщиком срока заключения договора.

После заключения договора заказчик обязан внести сведения о нем в реестр договоров (ч. 2 ст. 4.1 Закона N 223-ФЗ). Эти сведения и прилагаемые к ним документы (например, сведения о предмете договора, его копия) вносятся в реестр в течение трех рабочих дней со дня заключения договора (п. 2, пп. "а" п. 10 Правил ведения реестра договоров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 N 1132).

Вносить сведения в реестр не требуется, если по договору с единственным поставщиком стоимость приобретаемых товаров (работ, услуг) не превышает 100 тыс. руб. или 500 тыс. руб. для крупных заказчиков (ч. 2 ст. 4.1 Закона N 223-ФЗ).

«Кроме того, Закон N 223-ФЗ не регламентирует порядок описания осуществления закупки и требование к его содержанию. По мнению Департамента развития контрактной системы Минэкономразвития России, порядок закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должен учитывать положения законодательства Российской Федерации и представлять собой последовательность действий заказчика и поставщика при заключении договора, в том числе размещение заказчиком извещения о такой закупке (при необходимости), случаи, в которых заказчик вправе осуществить закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), направление заказчиком проекта договора поставщику, сроки подписания договора заказчиком и поставщиком, внесение заказчиком информации о договоре в реестр договоров (при необходимости), а также иные действия, обеспечивающие заключение заказчиком и поставщиком договора» (Письмо Минэкономразвития России от 03.02.2017 N Д28и-386).
При подготовке консультации использовались материалы из системы КонсультантПлюс
Возможность оплаты выполненных работ по контракту третьему лицу
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Вопрос
Контракт заключен по результатам конкурентной процедуры, подрядчик просит перечислить деньги не на свой счет, а на счет третьего лица, не являющегося стороной по договору. Возможно ли это в рамках 44 ФЗ?
Ответ
На основании позиции Верховного суда РФ исполнитель может уступить третьему лицу право требовать оплату по госконтракту.

Учитывая сложившуюся судебную практику, суд встанет на сторону поставщика (подрядчика, исполнителя), если при уступке права требования оплаты по контракту будут соблюдены условия: обязательства по контракту исполнены в полном объеме без нарушений, получено согласие заказчика на уступку требования оплаты.
Обоснование
В соответствии ч. 1 ст. 2, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Гражданский кодекс РФ хотя и запрещает уступку прав и обязанностей по контрактам, заключенным по результатам конкурсов или аукционов, но для требования оплаты по таким контрактам делает исключение.

Минфин России с 2016 года неоднократно разъяснял свою позицию по вопросу передачи право оплаты по контракту третьему лицу, не являющемуся стороной контракта: цессия недопустима для контрактов, заключенных по Закону № 44-ФЗ (Письмо Минфина России от 11.03.2016 N 02-02-04/13740, Письма Минфина России от 08.11.2017 N 24-03-08/73600, от 28.09.2017 N 24-03-07/63453).

Однако, Верховный суд отметил, что Закон № 44-ФЗ (ч. 5 ст. 95, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ) запрещает только перемену исполнителя контракта. Передавать право требовать оплату по контракту другому лицу не запрещено.

ГК РФ не позволяет победителю торгов уступать права и переводить долг, если по закону заключить договор можно только на торгах. Однако уступки денежного требования этот запрет не касается, пояснил ВС РФ. Когда заказчик исполняет обязательства по оплате, личность кредитора не имеет для него существенного значения (Определение Верховного Суда РФ от 04.07.2016 N 310-ЭС16-7341 по делу N А23-3851/2015, Определение Верховного Суда РФ от 20.04.2017 по делу N 307-ЭС16-19959, А26-10174/2015). 

В п. 17 "Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017) суд изложил свою позицию по договору цессии: «Уступка поставщиком (подрядчиком, исполнителем) третьему лицу права требования к заказчику об исполнении денежного обязательства не противоречит законодательству Российской Федерации.

В результате подписания договора цессии не производится замена стороны договора - поставщика (подрядчика, исполнителя), а лишь переходит право требования уплаты начисленной задолженности. При этом заказчик сохраняет право на выдвижение возражений в соответствии со статьей 386 ГК РФ.

Таким образом, на основании позиции Верховного суда РФ исполнитель может уступить третьему лицу право требовать оплату по госконтракту.

При этом, если поставщик (подрядчик, исполнитель) решил уступить право требования оплаты, ему необходимо получить согласие заказчика, убедиться, что контракт исполнен им полностью.
Но может возникнуть ситуация, когда госорганы не согласятся с правом поставщика (подрядчика, исполнителя) на уступку и оплату по контракту другому лицу и придется это право отстаивать в суде.

Учитывая сложившуюся судебную практику, суд встанет на сторону поставщика (подрядчика, исполнителя), если при уступке права требования оплаты по контракту будут соблюдены условия: обязательства по контракту исполнены в полном объеме без нарушений, получено согласие заказчика на уступку требования оплаты.
При подготовке консультации использовались материалы из системы КонсультантПлюс
Выбора коммерческого предложения для обоснования НМЦК
Вопрос
Для обоснования начальной максимальной цены контракта (НМЦК) можно ли брать стоимость наименьшего коммерческого предложения, и не высчитывать среднего ком. предложения? Мнение эксперта прошу подкрепить судебной практикой.
Ответ
Учитывая правоприменительную практику заказчик вправе использовать в качестве обоснования НМЦК или цены контракта, заключаемого у единственного поставщика, коммерческого предложения с наименьшей ценой планируемой к закупке товара, работы, услуги.
Обоснование
Обоснование начальной максимальной цены контракта (НМЦК) - это расчет суммы, которую заказчик максимально может потратить на закупку. 

В ст. 22, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" определено 5 основных методов обоснования: анализ рынка, тарифный, проектно-сметный, нормативный, затратный.

Применение любого метода должно быть обусловлено спецификой закупки и быть документально обосновано.

При осуществлении закупок обоснованию подлежит как начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупок конкурентными способами, так и цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Методические рекомендации по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденные приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567, разъясняют возможные способы определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с применением методов, установленных Законом о контрактной системе.

Вместе с тем согласно части 6 статьи 22 Закона о контрактной системе метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Использование иных методов допускается в случаях, предусмотренных частями 7 - 11 статьи 22 Закона о контрактной системе.

Для получения информации о цене планируемой закупки товаров (работ, услуг) можно использовать следующие способы:

- направить запросы о предоставлении коммерческих предложений минимум пяти поставщикам, которые имеют опыт поставки такого товара (работы, услуги). (п. 3.7 Методических рекомендаций № 567).

Это можно сделать любым удобным способом, в том числе и по электронной почте. Ответы на эти запросы можно получить по электронной почте (Письмо Минэкономразвития России от 10.05.2016 N Д28и-1308);

- взять информацию о ценах из общедоступных источников, например, с интернет-сайтов производителей и поставщиков. 

- узнать стоимость из исполненных контрактов, которые размещены в реестре контрактов в ЕИС. При этом контракты должны быть исполнены без штрафных санкций (п. 3.7.3 Методических рекомендаций N 567).

- разместить запрос цен в ЕИС. Для этого в личном кабинете заказчика в ЕИС зайдите в раздел "Реестры", выберите пункт "Запросы цен на товары, работы, услуги" и заполните необходимые графы.

Все эти способы получения ценовой информации можно совмещать, например, получить два коммерческих предложения и дополнительно взять стоимость товара из контракта в ЕИС.

 В Письме Минэкономразвития России от 26.10.2015 N ОГ-Д28-13651 ведомство выразило свою позицию: «В случае применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) НМЦК рассчитывается по формуле, приведенной в пункте 3.21 Рекомендаций. При этом, по мнению Департамента, исходя из принципа обеспечения конкуренции заказчик не вправе использовать наименьшую из представленных в коммерческих предложениях цен в качестве НМЦК при проведении конкурентной процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Вместе с тем полагаем, что при закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик вправе осуществлять такую закупку по наименьшей цене контракта.»

Такая позиция поддерживалась судебной практикой еще в рамках действия Закона № 94-ФЗ (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 07.03.2012 N Ф03-373/2012 по делу N А73-9161/2011). 

В настоящее время на практике складывается единообразный подход к правомерности обоснования НМЦК, ЦКЕП, если заказчик из представленных коммерческих предложений выберет предложение с наименьшей ценой планируемого к закупке товара, работы, услуги, то будут соблюдены требования бюджетного законодательства. (Вопрос: Допустимо ли использовать как НМЦК не среднюю цену, а минимальную из всех предложенных? ("Прогосзаказ.рф", 2017, N 11), Письмо Казначейства России от 22.12.2014 N 42-7.4-05/5.7-791).

К примеру, такая позиция изложена в Постановлении Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 03.04.2018 N Ф08-1870/2018 по делу N А32-20616/2017, суд указал, что доведенные бюджетные средства использованы учреждением на цели …. в соответствии с их целевым назначением. Доказательства расходования денежных средств на иные цели в материалы дела не представлены. При исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Таким образом, учитывая правоприменительную практику заказчик вправе использовать в качестве обоснования НМЦК или цены контракта, заключаемого у единственного поставщика, коммерческого предложения с наименьшей ценой планируемой к закупке товара, работы, услуги.
При подготовке консультации использовались материалы из системы КонсультантПлюс
Внесение изменений в договор на установку и эксплуатацию рекламных конструкций
Вопрос
Администрация района внесла изменения в порядок определения начальной цены за размещение рекламных конструкций, в результате произошло снижение. Ранее, на торгах, путем проведения аукциона были заключены Договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Теперь предприниматели просят внести изменения в действующий договор и снизить цену, т.к. была снижена начальная цена. Организация считает, что вносить изменения в данный раздел договора не имеет права, так как договор был заключен на торгах. Правильно ли это?
Ответ
Изменение существенных условий договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, заключенного по результатам открытых торгов может привести к нарушению порядка организации и проведению торгов, принятого органом исполнительной власти субъекта, органа местного самообразования, а также нормам гражданского законодательства РФ. (Решение Тульского УФАС России от 01.06.2018 N 3/23-2018, Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 11.07.2017).
Обоснование
Требования к установке и эксплуатации рекламной конструкции осуществляются на основании ст. 19, Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О рекламе".

Федеральный закон "О рекламе" не содержит указания на какую-либо стартовую цену для участия в торгах на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

Соответственно, организатор торгов вправе установить стартовую цену торгов по своему усмотрению. Однако определение чрезмерно высокой (необоснованной) стартовой цены, при которой будет ограничена возможность доступа к торгам отдельных субъектов рекламного рынка, может рассматриваться как создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, что запрещено статьей 17 Федерального закона "О защите конкуренции" (Письмо ФАС России от 26.10.2012 N АК/35008).

На основании ч. 5 ст. 19, Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О рекламе" субъекты Российской Федерации устанавливают предельные сроки, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы, но не менее чем на пять лет и не более чем на десять лет.

Конкретные сроки договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, устанавливаются соответственно органом исполнительной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа в зависимости от типа и вида рекламной конструкции, применяемых технологий демонстрации рекламы в границах соответствующих предельных сроков. Заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции осуществляется в соответствии с нормами настоящего Федерального закона и гражданского законодательства.

Таким образом, органам исполнительной власти субъекта РФ, органам местного самоуправления законодательно предоставлено право регламентировать порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции путем принятия соответствующего нормативного акта в соответствии с нормами Федерального закона «О рекламе» и гражданского законодательства.

При этом, также предусмотрена возможность внесения изменений в такие нормативные акты, извещения и документацию о торгах с учетом соблюдения требований законодательства.

В соответствии ст. 4, "Гражданского кодекса Российской Федерации " акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Действие закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие, только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

По отношениям, возникшим до введения в действие акта гражданского законодательства, он применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие. Отношения сторон по договору, заключенному до введения в действие акта гражданского законодательства, регулируются в соответствии со статьей 422 настоящего Кодекса.

Так, в силу ч. 2 ст. 448, ГК РФ если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть опубликовано организатором не позднее чем за тридцать дней до их проведения. Извещение должно содержать сведения о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о существующих обременениях продаваемого имущества и о порядке проведения торгов, в том числе об оформлении участия в торгах, определении лица, выигравшего торги, а также сведения о начальной цене.

Условия договора, заключаемого по результатам торгов, определяются организатором торгов и должны быть указаны в извещении о проведении торгов (ч. 3 ст. 448, ГК РФ).

В соответствии ч. 8 ст. 448, ГК РФ условия договора, заключенного по результатам торгов в случаях, когда его заключение в соответствии с законом допускается только путем проведения торгов, могут быть изменены сторонами:

1) по основаниям, установленным законом;

2) в связи с изменением размера процентов за пользование займом при изменении ключевой ставки Банка России (соразмерно такому изменению), если на торгах заключался договор займа (кредита);

3) по иным основаниям, если изменение договора не повлияет на его условия, имевшие существенное значение для определения цены на торгах.

Как отражено в Решении Тульского УФАС России от 01.06.2018 N 3/23-2018 по результатам рассмотрения жалобы участника торгов: «Поскольку цена является существенным условием заключения указанного договора, то ее изменение после заключения договора по результатам проведения Конкурса N 1/11 приведет к нарушению порядка организации и проведения торгов».
В Решении Санкт-Петербургского УФАС России от 11.07.2017 сделан вывод что, «Изменение, установленное указанным пунктом проекта договора влияет на условия договора, имевшие существенное значение для определения цены на торгах».

В Письме ФАС России от 26.10.2012 N АК/35008 служба рекомендует руководствоваться разъяснениями при оценке торгов на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, а также правил (проектов правил) проведения соответствующих торгов, разработанных органами местного самоуправления, на предмет соответствия антимонопольному законодательству.

Поэтому, учитывая изложенное, изменение существенных условий договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, заключенного по результатам открытых торгов может привести к нарушению порядка организации и проведению торгов, принятого органом исполнительной власти субъекта, органа местного самообразования, а также нормам гражданского законодательства РФ.

При подготовке консультации использовались материалы из системы КонсультантПлюс
Переход бюджетного учреждения с 2019 года на закупки в соответствии с Законом № 44-ФЗ
Вопрос
Бюджетное учреждение работало в 2018 году по 223-ФЗ и по 44-ФЗ. Можно ли отказаться от работы по 223-ФЗ? Какие документы и куда необходимо предоставить чтобы в 2019 году работать только по 44-ФЗ?
Ответ
Прямой обязанности для бюджетного учреждения при осуществлении закупочной деятельности применения положений Закона № 223-ФЗ законодательно не предусмотрено, предоставлено только право применения в отдельных случаях. Бюджетное учреждение самостоятельно принимает решение о применении всего объема закупок в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ вне зависимости от источников финансирования либо применение положений Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ.

Переход бюджетного учреждения при проведении закупок от применения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ к использованию Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ действующим законодательством не предусмотрен.

Для того, чтобы бюджетное учреждение перешло с 2019 года осуществлять весь объем закупок по требованиям Закона № 44-ФЗ, необходимо начать с планирования закупок в соответствии гл. 2, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Планирование закупок можно условно разделить на два этапа: подготовка документов о потребностях учреждения и подготовка документов для планирования закупок (план закупок и план-график), которые являются основными для осуществления закупочной деятельности по требованиям Закона № 44-ФЗ.
Обоснование
Бюджетные учреждения относятся к заказчикам, которые обязаны осуществлять закупки в соответствии с требованиями Закона N 44-ФЗ, если такие закупки производятся за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и иных средств (п. 7 ст. 3 Закона N 44-ФЗ).

В соответствии ч. 1 ст. 15, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи.

Однако, если бюджетное учреждение осуществляет закупку за счет грантов, за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, либо в целях привлечения третьих лиц для исполнения контракта, по которому бюджетное учреждение является исполнителем, то оно вправе (ч. 2 ст. 15 Закона N 44-ФЗ) осуществлять закупки в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Переход бюджетного учреждения при проведении закупок от применения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ к использованию Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ действующим законодательством не предусмотрен.

Как отметил Минфин России в своем Письме от 06.12.2017 N 24-04-07/81331: «На основании изложенного при рассмотрении бюджетным учреждением вопроса о применении Законов N 44-ФЗ, N 223-ФЗ следует руководствоваться положениями приведенных Федеральных законов, регулирующими случаи применения либо неприменения соответствующего Федерального закона.»

Таким образом, бюджетные учреждения применяют положения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, а в случаях, установленных ч. 2 ст. 15 Закона N 44-ФЗ , такие учреждения вправе применять положения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (Письмо Минэкономразвития России от 16.03.2017 N Д28и-1334).

Учитывая изложенное, прямой обязанности для бюджетного учреждения при осуществлении закупочной деятельности применения положений Закона № 223-ФЗ законодательно не предусмотрено, предоставлено только право применения в отдельных случаях. Бюджетное учреждение самостоятельно принимает решение о применении всего объема закупок в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ вне зависимости от источников финансирования либо применение положений Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ.

Для того, чтобы бюджетное учреждение перешло с 2019 года осуществлять весь объем закупок по требованиям Закона № 44-ФЗ, необходимо начать с планирования закупок в соответствии гл. 2, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.10.2018) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

В силу ч. 1 ст. 16, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения: 1) планов закупок; 2) планов-графиков.

Планирование закупок можно условно разделить на два этапа: подготовка документов о потребностях учреждения и подготовка документов для планирования закупок (план закупок и план-график).

На первом этапе необходимо собрать с подразделений учреждения заявки на закупку товаров (работ, услуг) и сформировать проект плана закупок.

На втором этапе следует подготовить план закупок и план-график. При этом, план закупок должен соответствовать плану ФХД или бюджетной смете, а план-график - плану закупок. В противном случае можно не пройти финансовый контроль при размещении их в ЕИС (Готовое решение: Как запланировать закупки по Закону N 44-ФЗ, Готовое решение: Как сформировать, утвердить и разместить план закупок для государственных (муниципальных) нужд по Закону N 44-ФЗ, Готовое решение: Как составить, утвердить и разместить план-график закупок по Закону N 44-ФЗ). 

После формирования плана закупок, его следует утвердить не позднее 10 рабочих дней с даты доведения лимитов или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. После этого в течение 3 рабочих дней опубликовать в ЕИС.

План-график формируется на основании плана закупок и публикуется в ЕИС в структурированном виде.

При его заполнении важно правильно выбрать способ закупки и обосновать начальную максимальную цену контракта. Утвердить план-график нужно также в течение 10 рабочих дней с даты получения лимитов бюджетных обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. После этого в течение 3 рабочих дней разместить план-график в ЕИС.

Таким образом, основные документы, необходимые для осуществления закупочной деятельности в соответствии положений Закона № 44-ФЗ — это план закупок и план-график, которые формируются, утверждаются и размещаются в ЕИС в установленные сроки.
При подготовке консультации использовались материалы из системы КонсультантПлюс
ТОП5 горячих вопросов
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